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	■ Аннoтация. Ушбу мақoлада сoлиқ тизимида рақамли иқтисoдиёт шарoитида сoлиқ сoҳасида амалга 

oширилаётган солиқ сиёсатнинг билвосита сoлиқларни ҳисoбга oлиш механизмларига таъсири ўрганилган.

	■ Abstract. This article examines the impact of tax policies implemented in the tax sector in the context of the digital 

economy on the mechanisms for accounting for indirect taxes in the tax system.

	■ Аннoтация. В данной статье исследуется влияние налоговой политики, реализуемой в налоговом секторе в 

контексте цифровой экономики, на механизмы учета косвенных налогов в налоговой системе.

	■ Калит сўзлар: Рақамли иқтисoдиёт, сoлиқ тизими, сoлиқ назoрати, сoлиқ маъмуриятчилиги, билвосита 

солиқлар, электрoн, рақамли сoлиққа тoртиш.

	■ Key words: Digital economy, tax system, tax control, tax administration, indirect taxes, electronic and digital taxation.

	■ Ключевые слoва: Цифровая экономика, налоговая система, налоговый контроль, налоговое 

администрирование, косвенные налоги, электронное, цифровое налогообложение.

КИРИШ

Дунёнинг кўпгина мамлакатларида жумладан, бизнинг 

мамалакатимизнинг замонавий солиқ тизимида 

муҳим ўринни билвосита солиқлар эгаллайди, 

уларнинг афзаллиги муҳим фискал салоҳиятда 

намоён бўлишидадир. Хорижий мамлакатлар солиқ 

тизимларида билвосита солиқлардан бўйин товлашнинг 

олдини олишнинг энг яхши амалиёти бугунги кунда 
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рақамли иқтисодиёт имкониятларидан фойдаланиш 

ҳисобланади.

Иқтисодиётни рақамлаштириш, солиққа тортиш 

маъмуриятчилигини рақамлаштириш бевосита барча 

турдаги солиқлар, шу жумладан, билвосита солиқлар 

механизмига ҳам таъсир кўрсатади.

Иқтисодий ўсишнинг барқарорликни таъминлаш, 

ислоҳотларнинг амалий натижадорлигини оширишда 

рақамли иқтисодиётни шакллантириш ва уни 

амалиётга кенг жорий этиш муҳим ҳисобланади. Бу 

борада, Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 

Мирзиёевнинг қуйидаги фикрларини келтиришимиз 

мумкин: “Рақамли иқтисодиётга фаол ўтиш – келгуси 5 

йилдаги энг устувор вазифаларимиздан бири бўлади. 

Рақамли технологиялар нафақат маҳсулот ва хизматлар 

сифатини оширади, ортиқча харажатларни камайтиради. 

Шу билан бирга, мени жуда қаттиқ ташвишга соладиган 

ва безовта қиладиган энг оғир иллат – коррупция 

балосини йўқотишда ҳам улар самарали воситадир” [1].

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 

5-октябрдаги “Рақамли Ўзбекистон - 2030» стратегиясини 

тасдиқлаш ва уни самарали амалга ошириш чора-

тадбирлари тўғрисида”ги  ПФ-6079 сонли Фармонининг 

қабул қилиниши мамлакатимизда рақамли 

иқтисодиётга ўтишнинг стратегиясини белгилаб берди 

[2]. “Рақамли Ўзбекистон - 2030» стратегияси бевосита 

солиқ назоратини рақамли иқтисодиёт талабларига 

мослаштириш заруриятини келтириб чиқаради.

2021-йил ҳолатига кўра, рақамли иқтисодиётнинг 

Ўзбекистон ялпи ички маҳсулотидаги улуши 1,6 фоизни, 

АҚШда – 9,3 фоизни, Хитойда – 3,8 фоизни, Ҳиндистонда 

– 8 фоизни ташкил этди. 2025 йилга бориб жаҳон рақамли 

иқтисодиёти 23 триллион долларга етади, унинг жаҳон 

ялпи ички маҳсулотидаги улуши ҳозирги 17,1 фоиздан 

24,3 фоизгача ошади [7].

Россия Федерациясида рақамлаштиришнинг 

асоси бўлган янги ахборот технологияларга катта 

миқдорда маблағ йўналтирилмоқда. Мамлакатда АТни 

ривожлантиришга инвестициялар 2022 йилда 384,3 

миллиард рублдан 521,9 миллиард рублгача ўсди. Шу 

билан бирга, 2030 йилгача инвестициялар 400 фоизга 

ўсиши керак [8].

Мамлакатимизда иқтисодиётни рақамлаштиришни 

ривожлантириш шароитида қонун бузилиши, солиқ 

солинадиган базани пасайтириш, солиқ тўлашдан 

бўйин товлаш ҳолатларининг олдини олиш учун 

солиқ тизимини такомиллаштириш ва солиқ 

маъмуриятчилигини рақамли иқтисодиёт талабларига 

мослаштиришни  зарурият қилиб қўймоқда.

Ўзбекиcтoн Реcпубликacи Президентининг 2019 йил 10 

июлдaги “Coлиқ мaъмуриятчилигини тaкoмиллaштириш 

бўйичa қўшимчa чoрa-тaдбирлaр тўғриcидa”ги ПҚ-4389 

coнли Қaрoри билaн “Coлиқ мaъмуриятчилигини 

тaкoмиллaштириш cтрaтегияcини aмaлгa oшириш 

бўйичa “Йўл хaритacи”” [3] ҳaм мaъқуллaнгaн.

AДАБИЁТЛАР ТАҲЛИЛИ

Иқтисодиётни рақамлаштириш шароитида солиқ 

маъмуриятчилиги солиқ тўловчилар томонидан 

солиқ мажбуриятларининг бажарилиши тўғрисидаги 

маълумотларни таҳлил қилиш ва таққослаш қўшимча 

солиқлар, жарималар ва пенялар шаклида бюджетга 

қўшимча тўловларни ундириш имконини берувчи ҳамда 

бу орқали солиқ қонунчилиги бузилишининг олдини 

олиш ёки минималлаштиришни таъминлайдиган турли 

рақамли ахборот-коммуникация технологияларини кенг 

жорий этиш ва қўллашга асосланади.

Солиқ маъмуриятчилигини рақамлаштириш зарурияти 

хусусида С.Гупта қуйидагиларни таъкидлайди: 

“Рақамлаштириш солиқ маъмуриятлари фаолиятини 

ўзгартириб, жараён самарадорлиги ва хизматлар 

кўрсатишни яхшилашга ёрдам беради. Ёрқин 

мисол – фирмалар ва солиқ органи ўртасида ҳисоб-

китоб маълумотларини автоматик тарзда ўтказиш 

имконини берувчи электрон ҳисобварақ-фактуранинг 

(е-инвойсинг) қабул қилиниши” [9].

Ф.И.Исаев “Рақамли иқтисодиётни солиқ тизимига жорий 

этганда:

– йирик корхоналар томонидан қўлланилган солиқларни 

тўлашдан бош тортиш тизимларнинг кенг доирасига 

ойдинлик киритади, бу адолатли солиққа тортиш 

зарурлиги тўғрисида жамоатчилик ўртасида қизғин 

мунозараларни келтириб чиқаради;

– хўжалик юритувчи субъектларнинг молиявий, 

статистик ва солиқ ҳисоботларини тезда таҳлил қилиш 

имконини беради;

– таҳлика-таҳлил ишларини йўлга қўйганда, керакли 

ҳисоботлар асосида тезда маълумотларни қайта ишлаб, 

хулоса олишни соддалаштиради;

– ҳар қандай хўжалик юритувчи субъект фаолияти 

бўйича объектив баҳо берилишини таъминлайди;

– ҳозирги вақтда фойдаланувчи маълумотлари 

муҳокама марказида бўлса-да, иқтисодиётнинг 

рақамлаштирилиши яқин келажакда маълумотларнинг 

кенг спектрларини ақлли маълумотларга айлантиришга 

ёрдам беради” [10].

Рақамлаштириш нафақат солиққа тортишнинг янги 

объектларнинг пайдо бўлишини назарда тутади, балки 

солиқ маъмуриятчилигида солиқ тўловчилар билан 

ўзаро ҳамкорлик жараёнларини соддалаштириш нуқтаи 
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назаридан қўшимча имкониятлар яратади.

Солиқ маъмуриятчилигини рақамлаштириш асосида 

такомиллаштириш борасида Европада маълум ишлар 

амалга оширилмоқда. Европада алоҳида мамлакатларда 

ягона ҳисобот стандарти жорий қилинган. ИҲТТ  

(иқтисодий ҳамкорлик ва тараққиёт ташкилоти, 

Organisation for Economic Cooperation and Development) 

томонидан ишлаб чиқилган ягона ҳисобот стандарти 

SAF-Т (Standard Audit File for Tax) Европа Иттифоқининг 

турли мамлакатларида фаол амалга оширилмоқда. 

Масалан, 2020 йилда ушбу ягона стандарт Норвегия 

томонидан жорий этилган [11].

SAF-Тнинг амалга оширилиши солиқ органларига 

кўпроқ маълумот тўплаш имконини беради, натижада 

йиғимлар кўпаяди ва ҚҚС бўшлиқлари камаяди. Европа 

мамлакатларининг ягона ҳисобот стандарти SAF-Т 

(Standard Audit File for Tax)ни қўллаш тажрибасини 

мамлакатимиз амалиётида фойдаланишни мақсадга 

мувофиқ деб ҳисоблаймиз.

SAF-T - бу ташкилотлардан миллий солиқ органи ёки ташқи 

аудиторларга ишончли бухгалтерия маълумотларини 

электрон алмашиш имконини яратадиган халқаро 

стандарт. У тадбиркорлик субъектлари ва солиқ 

органлари ўртасида солиқ маълумотларини самарали 

ва барқарор алмашинувини таъминлаш учун 

мўлжалланган.

Шунингдек, криптовалюталар билан операцияларни 

солиққа тортиш соҳасида Австралия ва АҚШ 

амалиётларини Ўзбекистон Республикаси Давлат солиқ 

қўмитаси фаолиятига жорий этиш, криптовалюталардан 

молиявий схемаларида фойдаланаётган солиқ 

тўловчиларнинг ҳисобини юритиш имконини беради 

[12]. Бунинг учун Ўзбекистон Республикаси Солиқ Кодекси 

ва бошқа меъёрий ҳужжатларга криптовалюталарни 

солиққа тортиш бўйича тегишли ўзгартиш ва 

қўшимчалар киритиш зарур.

Солиқ маъмуриятчилигига замонавий ахборот-

коммуникация технологияларини жорий этишда 

“онлайн назорат касса машиналари”, “Электрон 

ҳисобварақ-фактуралар” ва бошқа марказлашган 

тизимлар орқали шаклланган маълумотларни қайта 

ишлаш натижасида бозор конъюнктурасини ўрганиш, 

қўшилган қиймат солиғи занжирини назоратга олиш, 

товар ва хизматларнинг иқтисодиётда ҳаракатланишини 

мониторинг қилиш, солиқ тўловчи шахсий кабинетининг 

фойдаланиш доирасини кенгайтириш лозим.

Ҳ.Х.Насруллаев солиқ маъмуриятчилигини 

рақамлаштириш борасида қуйидаги фикрларни 

билдиради: Солиқ тизимини ахборотлаштириш солиқ 

маъмурчилиги жараёнларига рақамли технологияларни 

кенг жорий этиш орқали, инсон омилини кескин 

қисқартириш, солиқ қонунчилигига риоя қилиш 

учун зарур бўлган ахборот хизматларини шаффоф ва 

самарали механизмлар ёрдамида солиқ тўловчига 

тақдим этиш ҳисобланади [13].

Солиқ соҳасида рақамлаштиришнинг жорий 

этилишини ўзига хос ижобий томонлари ҳам мавжуд. 

Мамлакатимизда рақамли иқтисодиётни шакллантириш 

ва уни амалиётга кенг жорий этиш, бевосита бухгалтерия 

ҳисоби ва солиққа тортиш методологиясини 

такомиллаштиришни талаб этади.

Солиқ тизимининг рақамли ўзгаришига ёрдам берадиган 

муҳим омиллар қаторида солиқ декларациясининг 

универсал шакллари, солиқ маданиятининг юқори 

даражаси, яширин иқтисодиётга қарши қатъий чоралар 

кўриш зарур.

С.Синельников-Мурылев, Н.Милогонов, А.Берберовлар 

солиқ маъмуриятчилигини рақамлаштириш 

жараёнини қуйидагича эътироф этади: “Солиқ 

маъмуриятчилигининг рақамли ривожланиши солиқ 

тўлашдан бўйин товлашга қарши самарали кураш олиб 

боради, солиқ қоидаларининг ишончлилигини оширади 

ва кўпроқ даромад келтиради. Минимал бошқарув 

харажатлари билан давлат молиясининг барқарорлигини 

таъминлайди. Бизнес томонида солиқларни ҳисоблаш 

ва тўлаш жараёнларини рақамлаштириш шаффофликни 

оширади, компанияларнинг бошқарув жараёнлари 

техник хизмат кўрсатиш харажатларини камайтиради” 

[14].

ТАДҚИҚOТ МЕТOДOЛOГИЯСИ

Тадқиқoтимиз метoдoлoгияси бўлиб, сoлиқ 

сиёсати ва билвосита сoлиқлар бўйича 

иқтисoдий мунoсабатлар ҳисoбланади. Сoлиқ 

маъмуриятчилигини рақамлаштириш бўйича назарий 

асoслар умумлаштирилди ҳамда унинг ҳисoбини 

такoмиллаштириш тадқиқ қилинди. Тадқиқoт жараёнида 

амалий материалларни таққoслаш ва гуруҳлаш каби 

усуллардан фoйдаланилиб, хулoса ва таклифлар ишлаб 

чиқилди.

ТАҲЛИЛ ВА НАТИЖАЛАР 

Солиқ маъмуриятчилигини рақамлаштириш солиқ 

турлари маъмуриятчилиги ва механизмига таъсир 

кўрсатади. Бошқача айтганда,  солиқ маъмуриятчилигини 

рақамлаштириш қўшилган қиймат солиғи базасини 

аниқлаш, ҳисоблаш ва бюджетга тўлаш механизмини 

рақамли транфармация этишни талаб этади. Қўшилган 
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1-жадвал

Ўзбекистон Республикасида 2021-2024 йилларда билвосита солиқлар тушумининг динамикаси

қиймат солиғи бўйича баъзи маълумотларни келтириб 

ўтамиз.

Ўзбекистон Республикасининг 2021-2024 йиллардаги 

япли ички маҳсулоти, бюджет даромадлари, билвосита 

солиқлар тушуми ҳамда солиқнинг ялпи ички маҳсулот 

ва бюджет даромадларидаги улуши динамикаси 

келтирилган (1-жадвал).

Жадвал маълумотларидан кўриниб турибдики билвосита 

солиқларнинг ЯИМ ва бюджет даромадларидаги улуши 

йилдан йилга ошиб бормоқда. Жумладан, билвосита 

солиқларнинг ЯИМдаги улуши 2021 йилда 6,86 фоизни 

ташкил этган бўлса, 2022 йилда 8,04 фоизни, 2023 йилда 

6,92 фоизни, 2024 йилда эса 6,07 фоиз бўлган.

КЎРСАТКИЧЛАР 2021 2022 2023 2024

ЯИМ, трлн. сўм ҳисобида 820,54 888,3 1 204,48 1454,57

Бюджет даромадлари, трлн. сўм ҳисобида 164,7 202 231,72 274,4

Билвосита солиқлар, трлн. сўм ҳисобида 56,29 71,39 83,32 88,34

Даромадни ЯИМдаги улуши, % ҳисобида 20,07 22,74 19,24 18,86

Билвосита солиқларнинг ЯИМдаги улуши, % ҳисобида 6,86 8,04 6,92 6,07

Билвосита солиқларни жами даромаддаги улуши, % 
ҳисобида

34,18 35,34 35,96 32,19

Билвосита солиқлар бўйича тушумлар 2024 йилда 

88,34 трлн сўмни ташкил этиб, 2021 йилга нисбатан 

32,05 трлн сўмга ёки 1,57 баробарга ошди. Билвосита 

солиқларнинг улуши жами солиқлар тушумига нисбатан 

йилдан-йилга камайиш тенденсиясида бўлаётганлиги 

билан бирга доимий равишда билвосита солиқлар 

тушуми миқдорининг ортиб боришини кузатишимиз 

мумкин. Бу жараённи солиқлар бўйича тушумларнинг 

ўсиши иқтисодий фаолликнинг ошиши, солиқ 

маъмуриятчилигини такомиллаштирилиши билан бир 

қаторда, солиқ тўловчилар сонининг ортиб бориши 

билан шартланади.

Юқоридаги маълумотлардан кўриниб турибдики 

билвосита солиқларнинг бюджет тушумларидаги 

улуши юқори бўлиб, унинг маъмуриятчилигини 

рақамлаштиришни заруриятини келтириб чиқармоқда.

Бу борада иқтисодчиларнинг фикрларини таҳлил қилиб 

кўрамиз.

Россия Федерациясида қўшилган қиймат солиғини 

рақамлаштириш аҳамияти ва заруриятини О.М. Карпова 

ва И.А. Майбуровлар қуйидагича изоҳлайди: Россияда 

қонунчилик даражасида рақамлаштириш биринчи 

марта 2017 йилда "Рақамли иқтисодиёт" миллий дастури 

билан белгиланди. Дастур доирасида “рақамли солиққа 

тортиш” йўналиши, хусусан, рақамли ҚҚС пайдо бўлди. 

Бу атама расмий эмас, лекин ишлатилиши мумкин, чунки 

ҚҚС рақамлаштириш кўлами бўйича Россия солиқлари 

орасида етакчи ҳисобланади [15].

АСК-НДС автоматлаштирилган тизим хавфга асосланган 

ёндашувдан фойдаланган ҳолда, тўланадиган ҚҚСни кам 

кўрсатиш ёки ортиқча тўлаш фактларини аниқлаш жуда 

самарали назорат воситасидир. Агар ҚҚС занжирида 

узулишлар аниқланса, автоматик равишда солиқ 

тўловчига келишмовчиликлар сабабларини ошкор 

қилиш сўрови билан хат юборилади, бу эса солиқ 

инспекторларига ҚҚС декларацияси, сотиб олиш ва 

сотиш китоблари маълумотларини солиштиришдан 

кўра камроқ оддий операцияларга эътибор қаратиш 

имконини беради [14].

Мамлакатимизда ҳам қўшилган қиймат солиғини 

ҳисоблаш ва бюджетга тўлаш жараёнини рақамлаштириш 

масаласида мақсадли ишлар олиб борилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 

2019 йил 25 июндаги “Ўзаро ҳисоб-китоблар тизимида 

электрон шаклдаги ҳисобварақ-фактуралардан 

фойдаланишни такомиллаштириш чора-тадбирлари 

тўғрисида”ги  522-сон қарор билан тасдиқланган 

“Ўзаро ҳисоб-китоблар тизимида электрон шаклдаги 

ҳисобварақ-фактуралардан фойдаланиш тартиби 

тўғрисида НИЗОМ”да электрон ҳисобварақ-фактура 



32 Innovatsion iqtisodiyot / Инновационная экономика / The innovation economy

Raqamli iqtisodiyot ojs.qmii.uz/index.php/ej

расмийлаштириш асосида қўшилган қиймат солиғини 

ҳисоблаш жараёни рақамлаштириш асосида инсон 

омили таъсирини камайтириш амалга оширилмоқда [5].

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 

2021 йил 22 сентябрдаги “Солиқ тўловчиларни ҳисобга 

олишни янада такомиллаштириш ва қўшилган 

қиймат солиғининг ўрнини қоплаш тартибини 

соддалаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 

595-сон қарори билан “Қўшилган қиймат солиғи 

тўловчиларини солиқ органларида қўшилган қиймат 

солиғи бўйича махсус рўйхатдан ўтказиш тартиби 

тўғрисида Низом” тасдиқланди [6]. Ушбу низомда ҳам 

қўшилган қиймат солиғи жараёнини рақамлаштириш 

ва автоматлаштириш мақсадида қуйидаги вазифалар 

белгилаб берилди: Махсус рўйхатга олиш бўйича 

ариза берган ҚҚС солиқ тўловчиларнинг хавфини 

автоматлаштирилган тарзда таҳлил қилиш бўйича 

махсус ахборот платформасини ишлаб чиқиш ва жорий 

этиш. Бунда солиқ органлари томонидан белгиланган 

муддатда аризаларга жавоб тақдим этилмаган тақдирда 

рўйхатга олиш гувоҳномасини автоматик бериш 

тизимини назарда тутиш.

Электрон ҳисобварақ — фактураларни 

расмийлаштиришда етказиб берувчида товарларнинг 

мавжудлигини автоматик равишда аниқлаш 

электрон хизматини Ягона миллий электрон каталог 

идентификацион кодлари асосида жорий этиш.

Мамлакатимизда иқтисодиётни рақамлаштиришни 

ривожлантиришда Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2020 йил 28 апрелдаги  “Рақамли 

иқтисодиёт ва электрон ҳукуматни кенг жорий этиш чора-

тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-4699-сон қарори ҳам муҳим 

аҳамиятга эга [4]. Қуйидагилар рақамли иқтисодиёт 

ва электрон ҳукуматни янада ривожлантиришнинг 

қўшимча вазифалари этиб белгиланган:

2023 йилга келиб рақамли иқтисодиётнинг мамлакат 

ялпи ички маҳсулотидаги улушини 2 бараварга 

кўпайтиришни назарда тутган ҳолда, шу жумладан 

ишлаб чиқаришни бошқаришда ахборот тизимлари 

комплексини жорий қилиш, молиявий-хўжалик 

фаолиятда ҳисобот юритишда дастурий маҳсулотлардан 

кенг фойдаланиш, шунингдек, технологик жараёнларни 

автоматлаштириш орқали уни жадал шакллантириш;

дастурий маҳсулотларни ишлаб чиқариш ва технологик 

майдончалар яратиш орқали «рақамли тадбиркорлик»ни 

ривожлантириш, 2023 йилга келиб ушбу соҳадаги 

хизматлар ҳажмини 3 бараварга ошириш ва уларнинг 

экспортини 100 миллион долларга етказиш.

Ушбу вазифаларни амалга ошириш мамлакатимизда, 

шу жумладан солиқ тизимида рақамлаштиришни 

ривожлантиришга ҳисса қўшади. Бу эса қўшилган қиймат 

солиғи маъмуриятчилигига белгиланган тартибда 

таъсир кўрсатади.

Хулoса ва таклифлар

асoсан хулoса қиладиган бўлсак, сoлиқ 

маъмуриятчилигини рақамлаштиришни ягона ҳисобот 

стандарти SAF-Т (Standard Audit File for Tax) талаблари 

асoсида юритиш мақсадга мувoфиқ.

Умуман oлганда Солиқ маъмуриятчилигига замонавий 

ахборот-коммуникация технологияларини жорий 

этишда “онлайн назорат касса машиналари”, “Электрон 

ҳисобварақ-фактуралар” ва бошқа марказлашган 

тизимлар орқали шаклланган маълумотларни қайта 

ишлаш натижасида бозор конъюнктурасини ўрганиш, 

қўшилган қиймат солиғи занжирини назоратга олиш, 

товар ва хизматларнинг иқтисодиётда ҳаракатланишини 

мониторинг қилиш, солиқ тўловчи шахсий кабинетининг 

фойдаланиш доирасини кенгайтириш лозим.
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