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Mintaqga va tarmogqlar igtisodiyoti ., ..

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI NAFAQA TIZIMINI
TAKOMILLASHTIRISH YO‘NALISHLARI

Samiyeva Gulnoza Toxirovna

HAITPABJIEHHUA COBEPIIEHCTBOBAHHA
INEHCUOHHOU CUCTEMbI PECITYBJINKH
Y3BEKNCTAH

CamMueBa lynHo3a ToxMpoBHa

DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT OF THE
PENSION SYSTEM OF THE REPUBLIC OF
UZBEKISTAN

Samieva Gulnoza Tokhirovna
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B Annotatsiya. Mazkur maqgola O'zbekiston Respublikasida nafaga tizimini takomillashtirish mavzusiga bag'ishlangan
bo'lib, uning asosiy mazmuni — O‘zbekistondagi pensiya va nafaga islohotlari tahliliga garatilgan. Fugarolarga davlat
yoki boshga subyektlar tomonidan gonunda belgilangan hollarda muntazam va odatda umrbod to'lanadigan
to'lovlar, ya'ni pensiya va nafagalar ko'rinishida bo'lishi ushbu maqgolada to'liq aks ettirilgan. Magolada aksariyat
mamlakatlar tajribasi asosida o‘rganilgan pensionerlarning kutilayotgan umr ko'rish davomiyligi uzayishi bilan
bog'lig holda mablag‘larni gat’iy tagsimlash, pensiya tizimlarida taqgchillik yuzaga kelishi bilan bog'lig muammoni
ilmiy asosda hal etishga bog'lig faoliyat e'tibor garatilgan. Pensionerning turmush darajasini ta’'minlay oladigan
minimal pensiyani joriy etish, mehnat faoliyati davomida to‘langan badallar va pensiya miqgdori o‘rtasida bevosita
bog'liglikni ta’'minlash, pensiya to‘lovlarini moliyalashtirish manbalarini tabaqgalashtirish kabi yo'nalishlarni o'z ichiga
oluvchi pensiya tizimlarini isloh etishning ilmiy-konseptual asoslari takomillashtirilayotgani maqgolada bayon etilgan.
Shuningdek, aholining ehtiyojmand gatlamlarini ijtimoiy himoya qilish, jumladan, keksalar, imkoniyati cheklangan
shaxslar va boquvchisini yo‘gotganlarni davlat tomonidan go'llab-gquvvatlashni kuchaytirish, aholining boshga
ehtiyojmand toifalarining ijtimoiy ta’'minotini yanada yaxshilash pensiya ta'minoti tizimining muhim magsadlaridan
biri ekan, magolada muallif gisman ushbu masalalarga to‘xtalgan.

B Kalitso'zlar: pensiya, nafaga, nafaga ta’minoti, aholining ijtimoiy himoyasi, ijtimoiy ta’'minot, pensiya va nafaga migdori

B AHHOTauua. [JaHHaaA cTaTbs MOCBALLEHA TeMe COBEPLUEHCTBOBAHWA MEHCMOHHOW cucTeMbl B Pecny6nuke
Y306eKUCTaH, U ee OCHOBHOE cofepyKaHWe COCPenoTOYEHO Ha aHanm3e MEeHCUMOHHOW W NbroTHou pedopMe B
Y36ekucTaHe. B HacTosdLLeN cTaTbe OoTpaKeH TOT $aKT, UTo BbiMaTbl, MPOU3BOAMMbIE MPaXKAaHaM rocy4apcTBOM
UM UHBIMW CyObeKTaMM B YCTaHOBMEHHbIX 3aKOHOM Cllydasx, TO eCTb B BMAE MEHCUM M nocobur, aBnatoTca
perynapHbIMM 1, Kak NMPaBUio, MOXU3HEHHbIMW. B cTaTbe paccMaTpUBalOTCA MEPONPUATUSA, CBA3AHHbIE C HayYHbIM
pelleHremM nNpobneMbl }KeCTKOro pacnpeneneHmna cCpeacTB U BO3HMKHOBEHUS aeduLmTa B MEHCUOHHbBIX CUCTEMAX
B CBAI3M C POCTOM MPOAOIKMNTENBHOCTM XM3HWN MEHCUOHEPOB, U3YYEeHHbIe Ha OCHOBE OMblTa 6OMbLLUMHCTBA CTPaH. B
cTaTbe paccMaTpUBaeTCa COBEPLUEHCTBOBaHME HayYHbIX M KOHLENTYaAbHbIX OCHOB PePOPMUPOBAHNA MEHCUOHHOM

CNCTeMbl, BKJItOHalollee TaKmMe HarpasJieHUd, KaK BBeeHWe MUHUMMaribHOro pasmMepa rMneHcuun, CrnocobHoro
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obecneynTb YPOBEHb XXU3HW MEeHCUOHepa, obecrneyeHre NPAMOM CBA3M Mexay B3HOCaMU, yrniadyMBaeMbiMy B
nepuoa TPYAOBOW AeATENbHOCTU, U PAa3MepPOoM MEHCUM, a TaKXKe CTPAaTUDUKALMA MCTOYHMKOB GUHAHCUPOBAHMUA
MEHCKOHHDbIX BbIMAaT. TakyXe BaXXKHOM LLefblo MEHCHMOHHOM CUCTEMbI ABNAETCA COLManbHasa 3aLllmTa HY>KAAOLLMXCA
C/IOeB HaceneHus, B TOM Yucse MOXUbIX IOAeN, MHBANMAOB, MWL, NMOTEPABLUMX KOPMUbLA, @ TaKxe ycuneHme
rocynapcTBEHHOM MOAAEPKKN U CTUMYNUPOBaHMA, fanbHelLWwee yny4lleHne colranbHOoM 3allUMLLEHHOCTY APy TrMUX
HY>KOQIOLMXCA KaTeropumin HaceneHus, 1 aBTOP YaCcTUYHO 3aTPOHY/ 3TW BOMPOCHI B CTaTbe.

KnioueBble cnoBa: neHcud, nocobue, NeHcMoHHoe obecneyeHue, colmanbHaa 3alimMTa HaceneHus, colnanbHoe
obecneyeHune, pasmep NeHCUm M nocobum

Abstract. This article is devoted to the topic of improving the pension system in the Republic of Uzbekistan, and
its main content is focused on the analysis of the pension and benefit reform in Uzbekistan. This article reflects the
fact that payments made to citizens by the state or other entities in cases established by law, that is, in the form of
pensions and benefits, are regular and, as a rule, lifelong. The article examines measures related to the scientific
solution to the problem of rigid distribution of funds and the emergence of a deficit in pension systems due to the
increase in life expectancy of pensioners, studied based on the experience of most countries. The article examines
the improvement of the scientific and conceptual foundations of reforming the pension system, including such areas
as the introduction of a minimum pension that can ensure the standard of living of a pensioner, ensuring a direct
link between contributions paid during the period of work and the amount of the pension, as well as stratification
of sources of financing pension payments. Another important goal of the pension system is the social protection of
needy segments of the population, including the elderly, disabled people, people who have lost their breadwinner, as
well as strengthening state support and incentives, further improving the social protection of other needy categories
of the population, and the author partially touched upon these issues in the article.

Keywords: pension, benefit, pension provision, social protection of the population, social security, the size of pensions

and benefits

§ KIRISH

Har bir mamlakatning nafaqga islohoti ham albatta
pensiya ta'minotiga jiddiy ta'sir ko'rsatadi. Buning
uchun gonun va boshga huquqgiy-meyoriy hujja-
atlar gabul qilinadi, ular orgali mehnat va ijtimoiy
pensiyalar belgilanadi. Shunday qilib, umumiy ish
stajida hisobga olinadigan mehnat va boshga ijti-
moiy foydali faoliyat bilan bog'liq holda pensiyalar:
garilik, nogironlik, boquvchisini yo'gotish, ish staji
uchun tayinlanadi. Agar biron sababga ko'ra fuga-
rolar mehnat yoki boshga ijtimoiy foydali faoliyat
bilan bog'lig holda pensiya olish huqugiga ega
bo'Imasa, ular ijtimoiy pensiya bilan ta'minlanadi.
Bunday pensiya tegishli hollarda mehnat pensiyasi
o'rniga tayinlanishi mumkin.

O'zbekistonda aholini, shu jumladan uning ijtimoiy
himoyaga muhtoj gatlamlarini ijtimoiy himoya
gilish va manzilli go‘llab-quvvatlashning kompleks
mexanizmi yaratilgan bo'lib, uni amalga oshirish
quyidagi tarkibiy gismlarni o'z ichiga oladi:

- nogironlar, yetimlar va yolg'iz keksa fugarolarni,
tashgaridan garashga muhtoj fugarolarni gamrab

Mintaga va tarmoglar igtisodiyoti

oladigan ijtimoiy ta'minot tizimi;
- asosan xodimlarni gamrab oladigan ijtimoiy
sug'urta;

- kam ta’'minlangan oilalar va alohida ehtiyojmand
fuqgarolarga ijtimoiy yordam ko'rsatish tizimi;

- aholining ayrim toifalari uchun ijtimoiy nafagalar
tizimi;

- pensiya tizimi va pensiya tizimi bilan gamrab olin-
magan keksa fuqgarolarga nafagalar berish tizimi;

- Ishsizlarni ijtimoiy go'llab-quvvatlash va ularga

ishga joylashishda yordam berish tizimi [1].
] ADABIYOTLAR TAHLILI

G'arb davlatlarida avj olgan sanoatlashish jarayoni
mashinalashgan fabrika va zavodlarning paydo
bo'lishi, mehnatning murakkablashuvi, o‘ta hol-
dan toydiruvchi tezlik, ish kunining chegaralan-
maganligi, sog'lig uchun zararli ishlab chigarish
sohasida ayollar va bolalar mehnatidan foydala-
nish kabi salbiy holatlarni keltirib chigardi. Natijada,
ijtimoiy himoyaning tizimlashtirilgan shakllariga
ehtiyoj kuchaydi. Bir vagtning o'zida muhtojlik va

ojs.gmii.uz/index.php/ej
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uni yuzaga keltiruvchi omillar yuzaga keldi. T.Mal-
tus (1766-1834) “... dunyoga kelgan insonni agarda
ota-onasi boga olmasa... va jamiyat uning mehna-
tiga ehtiyoj sezmasa, demak, mantigan u yer yuzida
ortigchadir. Tabiat unga chetlanishni buyuradi
va buni amalga oshirishni kechiktirmaydi”, — deb
ta'kidlaydi [2]. Uningcha, davlat tomonidan ko'rsa-
tilayotgan moddiy yordam aholi sonini ko'payishiga
olib keladi. Natijada, ozig-ovgatga talab kuchayib
davlat xazinasi uchun xavf tug'iladi va kambag'al-
likni keltirib chigaradi. Keyinchalik G.Spenser (1820-
1903) ushbu g‘oyanirivojlantirib, “Tug‘ilishning oshib
borishi yashash uchun kurash jarayonini murak-
kablashtirib yuboradi. Bu kurashda fagat kuchlilar
g'olib chigadilar. Aksincha, yetarlicha faollikka ega
bo‘'lmaganlar tabiiy tarzda sigib chigariladi va ular
o'limga mahkumdirlar”— degan fikrni bildiradi. [3]
U ojiz gatlamlarni davlat tomonidan ijtimoiy himo-
yalash tabiiy tanlov gonuniyatlarini buzib aglan,
jismonan gobiliyatsiz kishilar sonini ko'paytiradi va
jamiyat uchun foydali sog'lom insonlarning yas-
hash uchun kurash jarayonini murakkablashtiradi,
deb hisoblaydi.

Keyinchalik gator olimlar T.Maltus va G.Spenser-
ning ijtimoiy himoyaga bergan baholarini inkor
etadilar. Jumladan, A.Smit “Xalglarning boyligi
ikki muhim shart-sharoit, birinchidan, tegishli xalg
0z mehnatini go'llay olishda ganchalik mohir va
topqirligi, ikkinchidan, ishlab chigarishda band
bo'lganlar va mehnat qobiliyatiga ega bo‘lma-
ganlar sonining mutanosibligi bilan belgilanadi.
Sivilizasiyali xalglarda ko‘pchilik bevosita ishlab
chigarishda band bo‘lImasa-da, umumdavlat faro-
vonligi hisobidan yaxshi turmush kechiradilar”,
— deydi [4]. Darhagigat, ijtimoiy himoyaga muhtoj

Yoshga doir ’

|

Pensiya turlari

Nogironlik

gatlamlarning hag-huquglarini himoyalash, ularga
munosib turmush tarzini kafolatlash zamonaviy
jamiyatlar taraqgiyotining ustuvor yo‘nalishlaridan
bo'lib, moddiy ne'matlarning ogilona tagsimoti turli
gatlamlarning mavjud ahvolidan gat’iy nazar dav-
lat tomonidan ijtimoiy muhofazalanishiga xizmat
giladi.

ljtimoiy himoyaning bosh mezonlari, tamoyillari,
magsad va vazifalarining globallashuvi natijasida
1935 yilda AQShda chop etilgan “Himoya to'g'risi-
dagi hujjat” (Security Act) da ijtimoiy muhofaza ata-
masi ilk bor go'llanildi. 1938 yilda esa, Yangi Zelan-
diyada chigarilgan “ljtimoiy muhofaza to'g‘risidagi
hujjat” (Social Security Act) da ijtimoiy muhofaza
tegishli sohaga xos atama sifatida ta'riflandi.
Keyinchalik ijtimoiy himoya tushunchasiga yan-
gicha yondashuvni U. Beveridj 1942 yil o'zining
“Erkin jamiyatda to'lagonli bandlik» deb nomla-
nuvchi Angliya parlamentidagi ma'ruzasida kel-
tirib, ijtimoiy himoyaning zamonaviy mohiyatini
ochib berish bilan birga uni amalga oshirishning
mas'ul subektlaridan biri davlat ekanligini asoslab
beradi [5]. Uningcha, ijtimoiy muhofaza tizimi dav-
lat migyosida aholining barcha gatlamlari uchun
yalpi holda amalga oshirilishi shart. Ingliz hukumati
U.Beveridjning taklif va tavsiyalaridan unumli foy-
dalanib, 1944-1948 yillar mobaynida jahonda birin-
chilardan bo'lib yalpi ijtimoiy muhofaza tizimining
gonunchilik asoslarini yaratdi.

ljtimoiy himoya nazariyasini yaratishdagiyirik ishlar-
dan birini olimlardan L.Ryustov, V.Ryopke, F.Byole,
V.Oyken va G.Grossman-Dertlar XX asrning 30-yil-
lari oxirida amalga oshiradilar. Ular “ljtimoiy bozor
xo'jaligi” nazariyasini ishlab chiqgib, jamiyat igtiso-
diy hayotidagi yutuglarga fugarolarning ijtimoiy

Boquvchisini
yo'qotganlik

T-rasm. Pensiya turlari
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himoyasini ta’'minlaydigan erkin bozor tuzilmasini
shakllantirish orgali erishish mumkinligini ta’'kidlab
o'tadilar.

Mahalliy o'zbek olimlaridan Q.Abduraxmonov [6],
AVaxabov [7] ushbu mavzu yuzasidan ilmiy-ta-
dqigot ishlarini olib borishgan. Ularning asarlarida

|

Nafaqa - bu fugarolarning moddiy sharoitini
ta’'minlash, ya’'ni qarilik, nogironlik, uzoq muddatga
belgilangan xizmat, shuningdek, boquvchisini
yo‘qotganligi bilan bog‘liq to’loviar .

NAFAQA QUYIDAGILARGA BERILADI

ijtimoiy ta’'minot, ijtimoiy siyosat, pensiya masala-
lari 0z aksini topgan.

| TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magolada tizimli tahlil, analiz va sintez, induksiya

: ~ Vaqtincha I - v;hg'ﬂga;:“
,'s’_'sf"_'r"/ . ' Homiladorlar \_ chaqaloq
__ vayoshonalar R
" Bola parvarishi Harbiylar
| bilan shug'ulla- _ farzandlari
“~__ nayotganlar -~
h £ =TT =

2-rasm. Nafaqa turlari

va deduksiya, statistik va ekspert baholash, ilmiy

abstraksiyalash va boshga usullardan keng

foydalanildi.
] ASOSIY TAHLIL VA NATIJALAR

Tadgigotlar shuni ko'rsatadiki, ko'plab kam ta'min-
langan uy xo'jaliklari uchun ular oladigan nafaga va
nafagalar ularning igtisodiy ahvolining murakkab-
ligiga mos kelmaydi - nafaga va nafagalar migdo-
rining kam ta'minlangan uy xo'jaliklari daromadla-
riga nisbati past (20% dan kam).

Avvalo nafaga va pensiyaning fargini ajratib olishi-
miz kerak bo‘ladi. Quyidagi 1-rasmda pensiya turlari
ifodalangan.

Pensiya (lot. “pensio” — to'lov) — fugarolarga davlat
yoki boshqga subektlar tomonidan gonunda belgi-
langan hollarda muntazam va odatda umrbod to'la-
nadigan to'lovlardir. Pensiya - bu gonun hujjatlarida
belgilangan tartibda ayrim toifadagi shaxslarga
ijtimoiy daromadlar va ushbu magsadlar uchun
mo'ljallangan boshga manbalar hisobidan amalga
oshiriladigan muntazam naqgd pul to'lovi. Pensiya
bilan ta'minlash uchun quyidagilar asos bo'ladi:
tegishli pensiya yoshiga va ish stajiga erishish;

Mintaga va tarmoglar igtisodiyoti

nogironlikning boshlanishi; boquvchisini yo'qotish;
oila a'zolari ichida nogiron shaxslarning mavjudligi.
Nafagalar - yo'qotilgan daromadlarni goplash yoki
go'shimcha moddiy yordam ko'rsatish uchun har
oyda, davriy ravishda yoki qonunda belgilangan
hollarda fugarolarga beriladigan nagd pul to'lovlari.
Doimiy va asosiy tirikchilik manbai bo'lgan pensi-
yalardan farqgli o'laroq, nafagalar odatda yo'gotil-
gan daromadlarni vagtincha o'rnini bosadigan yoki
asosiy tirikchilik manbaiga (daromad yoki pensiya)
go'shimcha sifatida xizmat qgiladigan yordamdir.

Hozirda pensiya ta'minotini takomillashtirish dun-
yodagi eng global muammolardan biri hisoblanadi.
Pensiya tizimlarini takomillashtirish to'g‘risidagi
xalgaro darajadagi muhokamalar Jahon banki
tomonidan 1994 yilda nashr etilgan, aholining
keksayib borishi bilan bog'lig pensiya ingiroziga
bag'ishlangan hisobotdan boshlangan. Hisobotda
ta'kidlanishicha, jahon mamlakatlarida demografik
vaziyatning keskinlashuvi, jumladan, aholi yosh tar-
kibining jiddiy o'zgarishi, ya'ni aholi yosh tarkibida
keksa yoshdagi fugarolar ulushining ortib borishi,
aholining o'rtacha umr ko'rish davomiyligining
oshib borishi kabilar pensiya ta'minoti tizimi xarajat-
larining ko'payishiga olib kelmogda. Ma'lumotlariga
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ko'ra, dunyo bo'yicha 2017 yilda 60 va undan yuqgori
yoshdagilar 962 min. kishini tashkil etib, 1980 yilga
nisbatan 152 foizga ortgan. Mazkur ko'‘rsatkich 2030
yilga borib, 1,4 mird., 2050 yilga kelib esa 2,1 mird.
kishiga yetishi, ya'ni 2017 yilga nisbatan 2 baravar
ko'payishi prognoz gilingan [8].

O'zbekiston Respublikasida nafaqgalar tizimi meh-
natga layoqgatsiz va kam ta’'minlangan fuqgarolarni
turmush darajasini ta'minlashga va qo'llab-quvvat-
lashga yo'naltirilgan igtisodiy, huquqiy, ijtimoiy va
tashkiliy tavsifga ega bo‘lgan gator chora-tadbirlar
kompleksini amalga oshirilishini nazarda tutadi.
O'zbekiston Respublikasi davlat pensiya ta'minoti
tizimida umumagabul gilingan pensiya sug‘urtasi
tamoyillarini Kiritilishiga bog‘lig bo‘lgan moderniza-
siyalash jarayonlariamalga oshirilgan. Oxirgi yillarda
sug‘urta badallari ushlanadigan yagona ish haqi
bazasi shakllantirilgan, pensiyani hisoblab chiga-
rish uchun hisobga olinadigan ish hagini zamona-
viylashtirish, ya'ni ilgari olingan oylik ish hagilarini
bugungi kundagi migdorlarini aniglash mexanizmi
joriy etilgan, hisoblangan sug‘urta badallarini yakka
tartibdagi hisobini yuritish tizimi amaliyotga tatbiq
etilgan pensiya tizimining moliyaviy muvozanati
quyidagi asosiy 4 ta omilga bog'liq:

- demografik holat;

- igtisodiy ahvol;

- ijtimoiy va mehnat munosabatlari

- pensiya sug‘urtasining moliyaviy boshqgaruv usul-
lari va mexanizmlari.

Dunyoning ko‘pchilik mamlakatlarida aholining
jadal ravishda keksayib borishi igtisodiyotga moli-
yaviy bosimining kuchayishiga olib keldi. Shu
sababdan jamiyatning ijtimoiy va iqtisodiy jihatla-
rini hisobga oluvchi pensiya ta'minotining optimal
modelini shakllantirish ko‘pchilik mamlakatlarning
muhim vazifasi hisoblanadi.

Shunga ko'ra, hozirgi vagtda pensiya yoshini oshi-
rish, pensiya imtiyozlarini gisman bekor qilishi,
kelajakda pensiyani to‘lashga mo'ljallangan mab-
lag‘larni investisiyalash elementlarini  kirituvchi
pensiya islohotlari amalga oshirilmogda 2018 yilda
Moliya vazirligi huzuridagi budjetdan tashqgari Pen-
siya jamg‘armasining daromadlari 24,0 trIn. so‘'mni,
xarajatlari esa 20,5 trIn. so‘'mni, jamg‘arma hisobi-
dagi mablag‘lar goldig'i esa 7,0 trIn. so'mni tashkil
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gilgan. Pensiya jamg'‘armasi xarajatlari tarkibida
asosiy ulushni ish beruvchilarning mehnat haqi
fondidan to‘lanadigan yagona ijtimoiy to‘lov (jami
daromadlarning 57,8 foizi), ishlovchilarning sug‘urta
badali to'lovi (jami daromadlarning 21,6 foizi),
korxona va tashkilotlar tomonidan tovar va xizmat-
lar realizasiyasidan tushumlar (jami daromadlar-
ning 11,6 foizi), yagona soliq to'lovi tushumlaridan
Moliya vazirligi huzuridagi budjetdan tashgari Pen-
siya jamg'armasiga ajratmalar (jami daromadlar-
ning 6,2 foizi) egallaydi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 il
29 iyundagi “O'zbekiston Respublikasining soliq
siyosatini takomillashtirish konsepsiyasi to‘g'risi-
da"gi PF-5468-son Farmoniga muvofig 2019 vyil 1
yanvaridan boshlab, fugarolarning mehnatga haq
to'lash turidagi daromadlaridan budjetdan tas-
hgari Pensiya jamg‘armasiga ushlab golinadigan
sug‘urta badallari bekor gilinadi. Pensiya tizimining
bargarorligini ta’'minlash maqgsadida budjet tash-
kilotlari va davlat korxonalari, ustav jamg‘armasi
(kapitali)da davlat ulushi 50 foiz va undan ko‘proq
migdorda bo‘lgan yuridik shaxslar, ustav jamg‘ar-
masi (kapitali)ning 50 foizi va undan ko'prog mig-
dori davlat ulushi 50 foiz va undan ko‘proqg bo‘lgan
yuridik shaxsga tegishli yuridik shaxslar hamda
ularning tarkibiy tuzilmalari uchun yagona ijti-
moiy to‘lovni 25 foiz migdorida belgilash, shuning-
dek, boshga yuridik shaxslar uchun ushbu to‘lov
stavkasini 15 foizdan 12 foizgacha pasaytirish ko‘zda
tutilmoqda.

Shuningdek, davlat magsadli jamg‘armalariga yuri-
dik shaxslarning oboroti (tushumi)dan undiriladi-
gan majburiy ajratmalarni ham bekor qilish nazarda
tutilgan. Budjet-solig tizimidagi mazkur o‘zgarti-
rishlar 2019 yilda Pensiya jamg‘armasi tushumlarini
8 trIn. so‘'mga kamayishiga olib keladi. Moliya vazir-
ligi huzuridagi budjetdan tashgari Pensiya jamg‘ar-
masiga Jahon bankining texnik ko'magi ostida
PROST (Pension Reform Options Simulation Tool-
kit) modeli yordamida pensiya ta’'minoti tizimining
istigboldagi prognozlari ishlab chiqildi.

Mazkur prognoz natijalariga ko'ra, Moliya vazirligi
huzuridagi budjetdan tashqari Pensiya jamg‘arma-
sining yaqin o'n yillikdagi defisiti YAIMga nisbatan
3-4 foizni tashkil etilishi bashorat gilingan bo'lib,
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ushbu ko'rsatkich 2050 yilga borib YAIMga nisbatan
10 foizga yetishi prognoz qilingan. Bunda, solig
siyosatini takomillashtirish doirasida amalga oshiril-
gan o‘zgartirishlar, ya'ni Pensiya jamg‘armasiga tus-
humlar gisgartiriimagan taqdirda 2035 yilga gadar
profisitga erishish holati prognozlashtirilgan.

Innovatsion iqtisodiyot / UHHOBaLuMoHHasa akoHomuka / The innovation economy

Pensiyaga chigish uchun talab etiladigan minimal
mehnat stajining past darajada belgilanganligi,
amalda fuqgarolarning davlat ijtimoiy sug‘urtasi-
dagi ishtirokiga salbiy ta'sir ko'rsatadi. Ta'kidlash
joizki, 2016 yil 1 iyuldan boshlab, pensiya tayinlash
uchun talab etiladigan eng kam mehnat faoliyati

1-jadval.

Fugarolarning ayrim toifalari va guruhlariga beriladigan ijtimoiy nafagalarning guruhlanishi, migdori va moliyalash

NAFAQA TURI

Yoshga doir nafagalar

NAFAQA MIQDORI
“Ish haqi, pensiyalar, stipendiyalar va nafagalar
miqgdorini oshirish to'g‘risida"gi Prezident farmonlari
bilan belgilangan migdorlarda

MANBA

budjetdan tashqari Pensiya
jamg‘armasi mablag‘lari

Nogironlik bo'yicha
nafagalar

“Ish haqi, pensiyalar, stipendiyalar va nafagalar
miqgdorini oshirish to'g‘risida"gi Prezident farmonlari
bilan belgilangan migdorlarda

budjetdan tashqari Pensiya
jamg‘armasi mablag‘lari

Boquvchisini
yo'qotganlik nafagasi

oilaning mehnatga layogatli bo'lmagan a'zolari soniga
ko'ra, belgilangan nafaganing 100, 75, 50foizi migdorida

budjetdan tashqgari Pensiya
jamg‘armasi mablag'lari

Vagtincha mehnatga
qgobiliyatsizlik nafagasi

Ish stajiga ko'ra ish hagining 80, 60 foizi migdorida,
shuningdek, gonunchilikda belgilangan boshga
hollarda ish hagining 100, 80, 60 foizi

Budjet mablag'lari, xo'jalik
yurituvchi subektlarning shaxsiy
mablag'lari

Homiladorlik va tug'ish
bo'yicha nafaga

mehnatga layoqatsizlik varagasida ko'rsatilgan barcha
davr uchun - ish haqgining 100 foizi

Budjet mablag'lari, xo'jalik
yurituvchi subektlarning shaxsiy
mablag'lari

Bola tug'ilganda
beriladigan nafaga

eng kam oylik ish hagining ikki baravari

budjetdan tashqari Pensiya
jamg‘armasi mablag'lari

Qo'shimcha dam olish
kuni uchun nafaga

bir kunlik ish hagi migdorida

Dafn etish marosimi
uchun beriladigan
nafaga

eng kam oylik ish hagining to'rt barobari

budjetdan tashqari Pensiya
jamg‘armasi mablag‘lari

Ishsizlik bo'yicha

oldingi ish joyidagi oxirgi bir yilgi o‘rtacha ish haqiga
foiz nisbatida (yoki eng kam ish hagi migdoriga foiz

Davlat bandlikka ko‘maklashish

to'lanadigan nafaga

nafaga —— jamg‘armasining mablag‘lari
Ish beruvchi

xo'jalik yurituvchi subektlarnin
tomonidan bir yillik o‘rtacha ish hagidan kam bo‘lmagan migdorda ) Y 9

shaxsiy mablag'lari

55 % « 25 yillik ish staji

» 26 yillik ish staji

« 27 yillik ish staji
- « 28 yillik ish staji

60 %

= 29 yillik ish staji
-
« 30 yillik ish staji

——mm_w

3-rasm. O'zbekistonda yoshga doir pensiya tayinlashda ish stajiga nisbatan o'rtacha ish haqgi bog'ligligi
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davri 5 yildan 7 yilga oshirildi. Bu esa budjetdan
tashqgari Pensiya jamg‘armasi mablag'‘larining bir
yilda 5,3 mlird. so‘mga tejalishini ta'minlab, xarajat-
larni gisqartirish imkonini berdi. Ma'lumki, budjet-
dan tashgari Pensiya jamg‘armasi mablag'‘larining
sezilarli gismi imtiyozli pensiyalarni moliyalashtiris-
hga sarflanadi.

2017 yilda imtiyozli shartlarda tayinlangan pensi-
yalar ulushi 592,4 ming kishini yoki jami tayinlan-
gan pensiyalarning 19,5 foizini, jumladan, yoshga
doir pensiyalarning 23,7 foizini tashkil etdi. Yiliga
o‘rta hisobda 39,8 ming nafar fugaroga imtiyozli
shartlarda pensiyalar tayinlanadi. Shu bilan birga,
imtiyozli pensiyalarning o‘rtacha miqdori yoshga
doir pensiyalarning o‘rtacha migdoridan yugoridir.
Bunday holat fugarolarga imtiyozli shartlarda pen-
siya tayinlash tartibini gayta ko'rib chigishni, pen-
siya tizimidagi samarasiz imtiyozlarni optimallashti-
rish zarurligini ko‘rsatadi.

Jahon mamlakatlarida pensiya ta'minotini isloh
gilishdagi eng muhim ko‘rsatkichlardan biri pen-
siya yoshi hisoblanadi. O'tkazilgan tahlillar shuni
ko'rsatadiki, dunyoda o'rtacha pensiya yoshi erkak-
lar va ayollar uchun 62 yoshni, O‘zbekistonda esa
bu ko'rsatkich 57,5 yoshni (erkaklar uchun 60 yos-
hni, ayollar uchun 55 yoshni) tashkil etadi. Yoshga
doir pensiyaga chigish huqugi O'zbekiston bilan
go'shni davlatlar, jumladan, Qozog'iston, Qirg'izis-
ton va Tojikistonda erkaklar uchun 63 yosh, ayol-
lar uchun 58 yoshni tashkil etsa, Turkmanistonda

erkaklar uchun 62 yoshni, ayollar uchun 57 yoshni
tashkil etadi. Hozirda Qozog‘istonda ayollarning
pensiya yoshini 63 yoshga yetkazish magsadida
bosgichma-bosqich ravishda har yili 6 oyga uzayti-
rib borilmoqgda.

O'zbekistonda ish stajiga nisbatan talabning juda
gisga muddat - 7 yildan iborat qilib belgilanishi
fugarolarning davlat ijtimoiy sug‘urtasidagi ishtiro-
kiga salbiy ta'sir ko‘rsatmoqgda.

Ishlovchilarning ijtimoiy sug‘urtadagi uzog mud-
dat va uzluksiz ishtirokini rag‘batlantirishdagi zaif
mexanizmlar, ularni sug‘urta badallarini to‘lamas-
likning yangi usullarini qgidirishga majbur etadi.
Qayd etilgan holatlarning barchasi pensiya ta'mi-
noti sohasidagi asosiy yondashuvlarni gayta ko'rib
chigishni tagozo etadi. Shuni alohida gayd etish
lozimki, O'zbekistonda amaldagi davlat pensiya
ta’'minoti tizimi zamon talablariga javob bera olishi,
jumladan, fuqarolarga keksaygan hamda meh-
nat qilish gobiliyatlarini yo‘gotgan chog‘ida yuqori
darajadagi maqgbul shart-sharoitlarni yaratish zarur.
Shu nugtai nazardan o‘zini o'zi ish bilan band gilgan
aholi toifasi uchun, ya'ni chet elda yollangan holda
ishlovchi shaxslar, dehgon xo'jaligi va uning a'zolari,
4 sotixdan kam bo‘lmagan tomorga yerida band
bo‘lgan yoki ushbu tomorgada goramol yoxud 50
boshdan kam bo‘lmagan parranda parvarishlayot-
gan jismoniy shaxslar uchun pensiya ta'minoti tizi-

mida ishtirok etish mexanizmlari joriy etildi [8].

2-jadval.

Nogironlik boshlangan paytga gadar talab gilinadigan ish staji (yil)

YOSH ISH STAJI (YIL HISOBIDA)

23 yoshga gadar 2
23 yoshdan 26 yoshga gadar 3
26 yoshdan 31 yoshga gadar 5
31 yoshdan 36 yoshga gadar 7
36 yoshdan 41 yoshga gadar 9
41 yoshdan 46 yoshga gadar n
46 yoshdan 51 yoshga gadar 14
51 yoshdan 56 yoshga gadar 17
56 yosh va undan oshganda 20
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yetim pensiyasi
o’rtacha ish
haqining 30 %i

Fugarolarga pensiya tayinlash uchun yetishmayotgan har
bir oyi uchun bir martalik sug'urta badallarini to'lash asosida
(5 yildan ortiq bo'lmagan davr uchun) ish stajini sotib olish
amaliyotini joriy etilishi ularning munosib miqgdorlarda
pensiya olishlari hamda Moliya vazirligi huzuridagi
budjetdan tashgari Pensiya jamg‘armasining go‘shimcha
tushumlarining shakllanishiga olib keladi.

Ushbu amaliyot Rossiya Federasiyasi, Ozarbayjon, Estoniya
va Polsha Respublikalarida joriy etilgan bo'lib, fugarolarning
munosib miqdorda pensiya olishlarini ta'minlab kelmoqda.
Shu magsadda, O‘zbekistonda davlat pensiya ta'minoti
tizimida fuqarolarning ixtiyoriy ishtirokini rag’'batlantirish
magsadida pensiya yoshiga yetgan, ammo zarur ish stajiga
ega bo'Imagan fugarolarga davlat pensiyalarini hisoblashda
yetishmayotgan ish stajini birinchi va ikkinchi yillari uchun
minimal ish hagining 2 baravari migdorida hamda uchinchi,
to'rtinchi va beshinchi yillar uchun minimal ish hagining 1,5
baravarida sotib olish amaliyotining joriy etilishi magsadga
muvofiq.

Pensiya tayinlash yoshiga yetib, talab etilgan ish stajiga
(erkaklar uchun - 25yil, ayollar uchun - 20 yil) ega bo'lmagan,
ya'ni talab etilgan ish stajiga o'rtacha 2,3 yil mehnat davri
etmayotgan fugarolar soni 11,7 ming kishini tashkil etadi.
Bunda, mazkur mexanizm amaliyotga to’liq joriy etilgan
taqdirda, pensiya tayinlash huqugiga ega bo‘lgan fugarolarga
to'lig migdorlardagi pensiyalar tayinlanib, o‘rtacha 120-130
ming so‘mga pensiyalar miqdori oshishi hamda Pensiya
jamg'armasiga vyillik hisobda 112 mird. so‘'m miqgdoridagi
tushum va pensiya miqgdorlari oshishi hisobiga 16,1 mird.
so'm go'shimcha xarajatlarni keltirishini inobatga olib, uning
amaliyotga tatbiq etilishi magsadga muvofiq hisoblanadi [9].
2022 yil 1 sentabrdan boshlab barcha yuridik shaxslarda
oxirgi 6 oy davomida uzluksiz ish stajiga ega bo’lgan ayollarga
(budjet tashkilotlari bundan mustasno) oylik iste’'mol
xarajatlarining eng kam miqdoridan kelib chiggan holda,
davlat budjeti mablag'lari hisobidan tug'rug va homiladorlik

nafagalari to’lanishi belgilandi, davlat ijtimoiy sug'urtasi
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PENSIYA MIQDORINING SHAKLLANISH TARTIBI

TAYANCH MIQDOR.

* I va Il guruh
nogironlari uchun
o’rtacha ish haqining
55 %i.

4-rasm. O‘zbekistonda pensiya migdorining shakllantirish tartibi

* Yoshga doir
pensiya uchun
o’rtacha ish
haqining 55 %l.

bo'yicha nafaqgalarni to‘lash “ljtimoiy himoya yagona
reyestri” axborot tizimi orgali bosgichma-bosgich amalga
oshirilmoqda.

2022 yil 1 iyuldan esa davlat pensiyalarini tayinlashda
fugarolardan mehnat staji, ish haqi, oliy ta'lim
muassasalaridagi o‘gish hamda harbiy xizmat davri

to'g'risidagi  hujjatlarni  talab  qilish  bekor qilindi.

Bunda, pensiyaga chigish huqugi paydo bo’lgan
chog'ida ishlamaydigan fugarolarga o‘zlarining mehnat
daftarchalaridagi mehnat staji to'g'risidagi ma'lumotlarni
Bandlikka ko’maklashish markazlariga murojaat qilish orgali
“Yagona mehnat milliy tizimi” idoralararo dasturiy-apparat
kompleksi (YamMT IDAK)ga kiritish xizmati joriy etildi.

Davlat pensiyalarini tayinlash YamMT IDAKga Kkiritilgan
elektron ma’lumotlar asosida amalga oshirilmoqgda. Bunda,
mehnat staji, ish haqi, oliy ta'lim muassasalaridagi o‘gish
hamda harbiy xizmat davri to'g'risidagi hujjatlar Pensiya
jamg'armasi tomonidan YamMT IDAKdan foydalangan holda
elektron ma’'lumotlar almashinuvi asosida olinmogda hamda
davlat pensiyalarini tayinlash uchun fugarolardan faqgat

pasport yoki identifikatsiya ID-kartasi talab etilmoqda.

] XULOSA VA TAKLIFLAR

Hozirgi kunda aksariyat mamlakatlarda pensioner-
larning kutilayotgan umr ko'rish davomiyligining
uzayishi bilan bog'lig holda mablag'larni gat’iy
tagsimlashning “avlodlar birdamligi” tamoyillariga
asoslangan pensiya tizimlarida taqgchillik yuzaga
kelishi bilan bog'lig muammoni ilmiy asosda hal
etishga alohida e'tibor garatilmoqda. Pensioner-
ning turmush darajasini ta'minlay oladigan minimal
pensiyani joriy etish, mehnat faoliyati davomida
to'langan badallar va pensiya miqgdori o'rtasida
bevosita bog'liglikni ta'minlash, pensiya to'lovia-

rini moliyalashtirish manbalarini tabaqalashtirish

ojs.gmii.uz/index.php/ej
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kabi yo'nalishlarni o'z ichiga oluvchi pensiya tizim-
larini isloh etishning ilmiy-konseptual asoslari
takomillashtirilmogda.

O'zbekistonda mamlakatni rivojlantirishga bag'ish-
langan dastur va strategiyalarda belgilangan
chora-tadbirlarniamalga oshirish hamda “aholining
ehtiyojmand gatlamlarini ijtimoiy himoya gqilish,
jumladan, keksalar, imkoniyati cheklangan shaxslar
va boqguvchisini yo‘gotganlarni davlat tomonidan
go'llab-quvvatlashni kuchaytirish, aholining bos-
hga ehtiyojmand toifalarining ijtimoiy ta’minotini
yanada yaxshilash” pensiya ta’'minoti tizimining
muhim magsadlaridan hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasida nafagalarni to'lash ljti-
moiy sug'urta jamg'armasi, Pensiya jamg'armasi
va boshga budjetdan tashqgari jamg'armalar mab-
lag'lari hisobidan amalga oshiriladi. Ishlayotgan
fugarolarga vaqtincha mehnatga qgobiliyatsizlik
nafagasi ish joyidagi ijtimoiy sug'urta mablag'lari
hisobidan to'lanadi. Kelajakda rivojlangan davlatlar
tajribasini qo'llash orqgali yurtimizda ham nafaga
tizimini takomillashtirish masalalariga doir ilmiy-ta-
dqgiqot ishlari ko'lamini kengaytirish zarur deb
o'ylayman.
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