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Значение и необходимость применения социальных вычетов в механизме 

налогообложения доходов физических лиц 

 

Анвар Джураев,  

Старящий преподаватель кафедры «Финансы и банковское дело»  
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Аннотация 

 В данной статье рассмотрены изменения в механизме взимания НДФЛ и результаты, 

достигнутые в рамках налоговой реформы в Узбекистане за последние два года. Также 

анализируется практический опыт налоговых систем Германии, Грузии и России, который 

показывает положительный результат по их совершенствованию в будущем. 

 

Ключевые слова: налоговая политика, налоговая система, налоговое 

администрирование, налогоплательщики, налоговая ставка, налоговая база, налоговый долг, 

налоговая нагрузка, налоговые вычеты, налоговый режим, НДФЛ. 

 

В условиях дальнейшего углубления социально-экономических реформ в Республике 

Узбекистан особое значение приобретает трансформация налоговой системы, являющейся 

неотъемлемым элементом государственной финансовой политики. Центральным 

направлением проводимых преобразований выступает повышение эффективности 

налогового администрирования и либерализация налоговой политики, которая 

рассматривается как важнейший инструмент положительного воздействия на бюджетные 

отношения и устойчивое развитие экономики. 

Как и в большинстве современных налоговых систем, налог на доходы физических лиц 

(НДФЛ) занимает ключевое место в структуре налоговой системы Узбекистана. Его 

функционирование направлено на формирование оптимальной правовой модели 

налогообложения, обеспечивающей справедливое распределение налогового бремени между 

различными социальными группами населения. 

Политические и институциональные изменения, происходящие в Республике 

Узбекистан, способствовали структурной трансформации налоговой системы, которая стала 

играть всѐ более значимую роль в финансовом обеспечении деятельности государства, 

предприятий, организаций и домохозяйств. 
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Следует отметить, что налог на доходы физических лиц выполняет двойную функцию: 

с одной стороны, он обеспечивает поступление финансовых ресурсов в государственный 

бюджет, необходимых для реализации социальных и экономических программ; с другой — 

способствует укреплению социальной справедливости через перераспределение доходов. 

Учитывая, что подоходный налог уплачивает практически всѐ трудоспособное население 

страны, данный вид налога является одним из наиболее устойчивых и перспективных 

источников бюджетных поступлений. Кроме того, механизм администрирования НДФЛ 

отличается высокой степенью прозрачности и контроля, что существенно снижает 

возможности для уклонения от уплаты налога по сравнению с другими налогами.В рамках 

проводимых в Республике Узбекистан налоговых реформ прослеживается поэтапная 

реализация ключевых принципов налоговой системы, таких как всеобщность 

налогообложения и равномерность распределения налогового бремени, что наглядно 

проявляется на примере налога на доходы физических лиц (НДФЛ). 

С 2019 года в целях снижения налоговой нагрузки и упрощения системы 

налогообложения была отменена действовавшая ранее четырѐхступенчатая прогрессивная 

шкала ставок и введена единая (плоская) ставка подоходного налога в размере 12 % для всех 

категорий граждан. Одновременно были отменены страховые взносы во внебюджетный 

Пенсионный фонд, что также способствовало оптимизации налоговой нагрузки на население 

[8]. 

Реализация данных мер о подоходный налог является одним из основных источников 

доходов бюджетов большинства стран мира. Однако в условиях сегодняшнего Узбекистана 

подоходный налог с физических лиц не доминировал в налоговой системе страны. Несмотря 

на увеличение общих доходов бюджета от данного вида налога, он уступает только налог на 

прибыль (52 693 млрд сумов) и НДС (39 659 млрд сумов) [9]. 

Подоходный налог считается многогранной и достаточно сложной экономической 

категорией, перспективы развития которой основываются на объективных экономических 

условиях и целях государственной экономической политики. НДФЛ связан с потреблением, 

которое может стимулировать или замедлять потребление. Поэтому в настоящее время 

основной проблемой подоходного налога, является достижение оптимального соотношения 

между экономической эффективностью и налогом на социальную справедливость [1]. 

Налоги, уплачиваемые с доходов населения, проявляются в финансовых отношениях, 

возникающих в процессе пополнения государственного бюджета. Подоходный налог с 

граждан одновременно с формированием доходов государственного бюджета служит и для 

повышения их активности [2]. 
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Российский исследователь Т.Бархатова отмечает, что благодаря подоходному налогу 

государство даже решает различные задачи, которые противоречат друг другу. То есть, с 

одной стороны, за счет подоходного налога формируется значительная часть 

государственного бюджета, а с другой стороны, он регулирует уровень доходов населения, 

тем самым регулируя структуру личного потребления и сбережений граждан. С другой 

стороны, он поощряет людей максимально рационально использовать свой доход. Также в 

рамках данного налогового механизма может быть предусмотрена социальная поддержка 

относительно малообеспеченных категорий населения [3]. 

На этом фоне налог на доходы физических лиц влияет на уровень денежных доходов 

населения, и в то же время государство использует налог в качестве стимулирующего 

фактора для более эффективного использования доходов. Посредством подоходного налога 

осуществляется перераспределение части доходов населения, особенно высоких доходов, в 

интересах нуждающихся слоев населения. Через них в определенной степени сглаживается 

неравенство в доходах граждан в обществе. 

И.Ниязметов также высказал ряд замечаний в своих научных работах о том, что 

налогообложение доходов граждан должно основываться на принципе справедливости, что 

доходы должны облагаться налогом в общем подходе, то есть в одинаковом порядке. В 

частности, он коснулся случаев, когда не в полной мере соблюдаются принципы 

―справедливости налогообложения‖ и ―уникальности налоговой системы‖, изложенные в 

Налоговом кодексе Республики Узбекистан. Он ещѐ критически проанализировал тот факт, 

что в налоговом законодательстве отсутствует единый подход к налогообложению доходов, 

а налогообложение доходов осуществляется на основе различных режимов, совершенно 

отличающихся друг от друга [4]. 

Стоит отметить, что принцип справедливого налогообложения доходов граждан 

является первым из четырех известных принципов классического экономиста Адама Смита. 

Согласно принципу справедливости (равенства) в налогообложении, каждый человек должен 

платить налоги пропорционально своему доходу, полученному под защитой государства, и 

своей платежеспособности [5].
 

Суть принципа Смита заключается в том, что 

налогоплательщики должны, во-первых, платить достойный налог на богатство, которое они 

получают, потребляя социальные блага, созданные государством. Во-вторых, при 

налогообложении также должна учитываться платежеспособность граждан. Этот принцип, 

как в период его разработки, так и в настоящее время широко обсуждается, что вызывает 

ожесточенные дискуссии как в государственном масштабе, так и в рамках отдельных 

социальных групп (слоев) [6]. Потому что справедливость в налогообложении является 

относительной концепцией, и когда получаемый налог или порядок налогообложения 
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кажутся справедливыми для одной стороны, это может показаться несправедливым для 

другой стороны. Еще одним спорным аспектом понятия справедливости в налогообложении 

является то, что существуют определенные слои общества, которые, независимо от того, 

пользуются ли гражданин социальными благами государства, будут иметь обязательную 

плату за эти блага, то есть не сможет платить налоги. Из такого социального слоя 

государство отказывает в взыскании своего вознаграждения и компенсирует это за счет 

более высокого налогообложения другого (самодостаточный) слоя [7]. Это, безусловно, 

справедливо с точки зрения государства (сообщества), но более высокий налогооблагаемый 

слой в любом случае воспринимает серьезное налоговое давление как негативную 

реальность. 

По этой причине в современных системах налогообложения доходов от подоходного 

налога сформировался общий, то есть механизм предоставления стандартных вычетов. То 

есть такие вычеты распространяются одинаково на всех, независимо от того, насколько 

богаты или бедны граждане, каков их доход. 

Система социальных скидок является очень важным элементом эффективного 

использования подоходного налога с физических лиц. Потому что именно посредством 

применения системы социальных вычетов государство контролирует доходы и, 

соответственно, потребление физических лиц. Обеспечивает социальную защиту 

малообеспеченных слоев населения путем предоставления социальных вычетов. Однако в 

Узбекистане этот универсальный инструмент практически не используется. 

Критический анализ системы налогообложения доходов физических лиц в Республике 

Узбекистан показал, что широко и эффективно применяемая в международной практике 

система социальных отчислений практически отсутствует. Поэтому изучение 

международной практики социальных вычетов при налогообложении доходов и определение 

возможностей применения передового зарубежного опыта в Узбекистане является очень 

актуальной проблемой. 

Экономическая литература и международная практика налогообложения 

свидетельствуют о том, что в большинстве стран доходы физических лиц облагаются 

налогом с использованием двух основных методов: у источника выплаты дохода и на основе 

подачи налоговой декларации. В случаях, когда физическое лицо получает доходы из 

нескольких источников либо его доход не связан с трудовыми отношениями по найму, 

обязанность по уплате налога реализуется путѐм самостоятельного декларирования доходов. 

На примере Германии данная дифференциация проявляется в структуре национального 

налогового законодательства, где подоходный налог подразделяется на два вида: общий 

подоходный налог (Einkommensteuer) и налог на заработную плату (Lohnsteuer). Такое 
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разграничение обеспечивает более точное регулирование налогообложения различных 

категорий доходов и способствует повышению прозрачности налогового 

администрирования. 

В первом виде налог на прибыль уплачивается физическим лицом самостоятельно, на 

основании декларации установленной формы. Во втором виде подоходный налог 

перечисляется работодателем с удержанием из заработной платы. Однако подоходный налог, 

удерживаемый с заработной платы, отличается от общего подоходного налога только 

способом взыскания. Подоходный налог, удерживаемый с заработной платы, собирается у 

источника выплаты и передается работодателем непосредственно в налоговую инспекцию. 

Но, общий подоходный налог придется платить самому гражданину. Каждая налоговая 

декларация подлежит аудиту, поэтому, если налоговая оценка не проводится и не 

рассчитывается заранее, оценка может быть изменена только с появлением будущих 

чрезвычайных ситуаций (таких как уклонение от уплаты налогов). В Германии подоходный 

налог облагается налогом по следующим ставкам в зависимости от того, подается ли 

декларация в одиночку или в семейной паре. 

1-таблица  

Ставки подоходного налога в Германии (2025 г.) [10] [11] 

Индивидуально В семейной паре 

ставка  Налоговая база (EUR) Ставка  Налоговая база (EUR) 

0% до 12 096  0% до 24 192  

14-42% 12 097-17 443  14-42% 24 193-34 886  

до 42% 17 444-68 480 до 42%% 34 887-136 960 

42% 68 481-277 825 42% 136 961-455 650 

45% 277 826 и больше 45% 455 651 и больше 

Источник: Составлено автором на основе информации компании de.statista.com 

 

Из первой таблицы видно, что начальный уровень налогооблагаемого дохода в 

Германии установлен в размере 14 %, а налоговая ставка неуклонно растет. Для лиц, 

получающих доход в размере 68 481 евро в год, налоговая ставка установлена на уровне 

42 %, а для лиц, получающих очень высокий доход, то есть доход свыше 277 826 евро, - на 

уровне 45 %. 

При этом в Германии применяется сумма необлагаемого дохода для каждого 

получателя дохода, которая в 2025 году составила 12 096 евро, для семейной пары -24 192 

евро. В результате фактическая налоговая нагрузка на доходы представлена в таблице ниже. 

2-таблица 



180 
 

Реальная ставка налога на доходы и результаты резидентов  

Германии в 2025 г.  

(годовой доход на человека 280 000 евро) [11] [10] 
Результат Сумма налога Средняя налоговая 

ставка 

Предельная ставка 

налога 

Подоходный налог:  106 752,00 евро 38,126% 45,0% 

Надбавка за солидарность: 5 871,36 евро 2,097% 2,475% 

Церковный налог:  9 607,68 евро 3,431% 4,05% 

Общая нагрузка: 122 231,04 евро 43,654% 51,525% 

Оставшийся доход  Сумма дохода Средняя доля Предельная доля 

Доход после уплаты 

налогов:  

157 768,96 евро 56,346% 48,475% 

Источник: Составлено автором на основе информации компании de.statista.com 

 

В результате расчѐта налоговых обязательств совокупная сумма подоходного налога 

составила 106 752,00 евро, что соответствует средней налоговой ставке 38,126 % и 

предельной ставке 45,0 %. Дополнительно начислена надбавка за солидарность в размере 5 

871,36 евро, при этом средняя ставка по данному виду налога составила 2,097 %, а 

предельная ставка — 2,475 %. Церковный налог исчислен в сумме 9 607,68 евро, что 

соответствует средней ставке 3,431 % и предельной ставке 4,05 % (от установленного 

подоходного налога в Баден-Вюртемберге и Баварии 8 %; в остальных федеральных землях 

Германии 9 %). Совокупная налоговая нагрузка (включая подоходный налог, надбавку за 

солидарность и церковный налог) достигла 122 231,04 евро, что эквивалентно средней ставке 

43,654 % и предельной ставке 51,525 %. После уплаты налогов оставшийся (чистый) доход 

составил 157 768,96 евро, что соответствует 56,346 % от общего дохода и предельной доле 

48,475 %. Известно что в случае совместного налогообложения супругов применяется 

процедура разделения, согласно которой подоходный налог определяется как удвоенная 

величина налога, рассчитанного на половину совокупного налогооблагаемого дохода обоих 

супругов. 

 Подоходное налогообложение в Грузии отличается упрощѐнной структурой и 

умеренным уровнем налоговой нагрузки по сравнению с большинством зарубежных 

юрисдикций. В стране установлена единая (плоская) ставка подоходного налога в размере 

20 %, применяемая ко всем видам доходов от трудовой деятельности и приравненных к ним 

выплат [12]. 

Налогообложение осуществляется в соответствии с принципом источника дохода, 

согласно которому удержание налога производится налоговым агентом — работодателем в 



181 
 

момент выплаты заработной платы. Определѐнные категории доходов, включая дивиденды, 

проценты и доходы от аренды, могут облагаться по специальным ставкам либо 

освобождаться от налогообложения при соблюдении предусмотренных законодательством 

условий. 

Система подоходного налогообложения направлена на обеспечение прозрачности, 

упрощение налогового администрирования и стимулирование предпринимательской 

активности, что согласуется с проводимой в стране политикой либерализации налоговой 

сферы. 

Согласно действующему законодательству, любое физическое лицо, независимо от 

налогового резидентства, обязано уплачивать подоходный налог с доходов, полученных из 

источников, находящихся на территории Грузии. В большинстве случаев обязанность по 

удержанию и перечислению налога возлагается на работодателя. 

Для резидентов, получающих доходы в рамках трудового договора, применяется ставка 

20 %. Помимо этого, работодатель удерживает 2 % заработной платы в качестве пенсионного 

взноса и дополнительно перечисляет ещѐ 2 % от своей стороны, при этом государство 

добавляет ещѐ 2 % [12]. 

В отношении нерезидентов, осуществляющих трудовую деятельность на основании 

трудового договора, также применяется ставка подоходного налога 20 %, однако пенсионные 

взносы в данном случае не удерживаются. При сотрудничестве с подрядчиками-

нерезидентами налог удерживается в форме налога у источника выплаты по ставке 10 %, что 

заменяет стандартное налогообложение доходов физических лиц. В случае наличия 

двустороннего соглашения об избежании двойного налогообложения между Грузией и 

государством налогового резидентства работника, ставка налога может быть снижена вплоть 

до нулевого уровня. 

Во-первых, для повышения реальных доходов физических лиц в Республике 

Узбекистан целесообразно, прежде всего, обеспечить сохранение налогооблагаемого дохода, 

включая общую сумму социальных вычетов, которые выполняют важную компенсаторную и 

стимулирующую функцию. 

Во-вторых, анализ зарубежного опыта, в частности налоговой практики Германии, 

показывает, что система социальных вычетов играет значительную роль в снижении 

налогового бремени на население. В этой стране применяются различные виды вычетов, 

уменьшающих налогооблагаемый доход: налоговые льготы на детей школьного возраста, 

медицинские вычеты, страховые взносы, а также вычеты благотворительных и политических 

пожертвований. 
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В-третьих, налоги, уплачиваемые физическими лицами, являются важнейшим 

элементом фискальной политики государства, поскольку отражают финансовые отношения 

между гражданами и государством, возникающие при перераспределении части личных 

доходов в пользу государственного бюджета с целью формирования централизованных 

финансовых ресурсов. 

В-четвѐртых, в контексте реформирования налоговой системы Узбекистана особое 

значение приобретает введение необлагаемого минимума дохода, что способствует 

усилению социальной поддержки населения, особенно малообеспеченных семей, и 

повышает адресность налоговой политики. 

В-пятых, представляется целесообразным закрепить на практике механизм 

предоставления социальных вычетов из базы подоходного налога для физических лиц-

резидентов по расходам на образовательные и медицинские услуги. Размер таких вычетов 

может составлять до 10 % от исчисленного годового подоходного налога, что будет 

способствовать развитию человеческого капитала и социальной устойчивости. 
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Abstract 

This article examines the changes in the mechanism of collecting personal income tax and the 

results achieved in the framework of tax reform in Uzbekistan over the past two years. The practical 

experience of the tax systems of Germany, Georgia and Russia is also analyzed, which shows a 

positive result for their improvement in the future. 

 

Keywords: tax policy, tax system, tax administration, taxpayers, tax rate, tax base, tax debt, tax 

burden, tax deductions, tax regime, personal income tax. 
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Abstract 

The behavior of political actors in public spaces significantly shapes the trajectory of 

democratic development in Georgia. This paper explores the main patterns of public discourse and 

media communication used by Georgian political leaders, with a focus on the polarization of 

rhetoric, emotional appeals, and public confrontation. Analyzing post-election interviews, televised 

debates, and press conferences, the study shows that strategic media behavior often replaces 

institutional responsibility. The use of populist language, constant antagonism, and political 

personalization undermine public trust in the political system. The article uses discourse analysis 

and political psychology to identify how these communication styles evolve and what impact they 

have on institutional stability and civic engagement. The study reveals that political behavior in 

Georgia is primarily reactive and driven by short-term political goals rather than long-term 

democratic consolidation. Recommendations include introducing stricter ethical standards for 

political communication and promoting inclusive dialogue between competing actors. 
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