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Интенсификация значимости экологической 
налоговой реформы в Узбекистане

Аннотация. В докладе исследуется опыт реализации экологической налоговой по-
литики, направленной на стимулирование применения новых экологически чистых 
технологий, сокращении выбросов и отходов, а также рациональное использова-
ние природных ресурсов. Даются предложения по увеличению значимости эколо-
гических налогов в целях применения в Узбекистане.
Ключевые слова: экологические налоги, экологическая налоговая реформа, эко-
логические платежи, «зеленая» экономика, платежи за пользование природными 
ресурсами.

Abstract. The report examines the experience of implementing environmental tax policies 
aimed at stimulating the use of new environmentally friendly technologies, reducing 
emissions and waste, as well as the rational use of natural resources. Proposals are 
made to increase the importance of environmental taxes for use in Uzbekistan.
Keywords: environmental taxes, environmental tax reform, environmental payments, 
"green" economy, payments for the use of natural resources.

Суть экологических налогов заключается в экономическом стиму-
лировании развития окружающей среды. В дополнение к тому, что 
«зеленые» налоги применяются к экономике, являются экономиче-
скими инструментами снижения вредных воздействий на окружаю-
щую среду, они также выполняют фискальную функцию.

Данный вид налога в некоторых государствах называется экологи-
ческим, в других — климатическим и ещё других - налогами (сбора-
ми) на охрану окружающей среды. К экологическим налогам будут 
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взаимозависимы и другие налоги и сборы, даже если их название не 
связано с решением экологических проблем.

Bovenberg и Mooij (1997) отмечают, что влияние экологическо-
го налога на развитие зеленой экономики велико, и такие налоги в 
основном связаны с случаями загрязнения окружающей среды и из-
быточного выброса отходов при осуществлении экономической де-
ятельности. Кроме того, они проанализировали влияние экологиче-
ского налога на зеленое развитие в двух аспектах. Основываясь на 
модели роста эндогенного развития, они отметили, что экологиче-
ские налоги, с одной стороны, могут улучшить качество окружающей 
среды и, с другой стороны, способствовать экономическому благопо-
лучию [1].

Amundsen и Schb (1999) утверждали, что с точки зрения ресур-
сов необходимо ввести экологический налог, чтобы не тратить и 
экономить ресурсы. Они также утверждают, что экологический 
налог является фактором, влияющим на восстановление ресурсов, 
хотя государства, в которых проводится экологическая налоговая 
политика на высоком уровне, заявили, что экологический налог 
может стимулировать переработку природных ресурсов, даже если 
уровень восстановления ресурсов не будет столь высоким. Эколо-
гическая налоговая политика доказала, что экологическая поли-
тика является важной частью экологической политики в Европе 
и удобна для стран, где ресурсы экологического налогообложения 
исчерпаны [2].

Некоторые ученые использовали эконометрические расчеты для 
изучения и анализа влияния экологических налогов. Ekins и др. 
(2011) обнаружили, что в Европе экологическая налоговая реформа 
(ETR) поддерживается метод эконометрического моделирования 
для изучения его влияния, и что их результаты показывают, что ETR 
не только приводит к долгосрочному экономическому развитию, но и 
может принести пользу окружающей среде [3].

Такие страны, как Англия, Германия, Австрия, Нидерланды, 
Швеция, Дания, где была проведена «зеленая» налоговая рефор-
ма, имеют передовой опыт в области налогового стимулирования 
экологического развития. Учитывая необходимость поддержки ис-
пользования возобновляемых источников энергии, снижения уров-
ня экологически чистых технологий, выбросов, совершенствования 
экономических механизмов в целях эффективного использования 
природных ресурсов Узбекистана, изучение зарубежного опыта 
очень актуально [10].
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С 2005 года в тридцати странах Европы осуществляются экологи-
ческие налоговые реформы: в 2005-2007 гг. (1-й этап); в 2008-2012 гг. 
(2-й этап); в 2013-2020 гг. (3-й этап), и эти процессы продолжаются 
до сих пор [10].

Например, в Великобритании доля экологических налогов 
очень высока, в 2010 году экологические налоги составляют 8% 
от общего объема налогов и сборов (3% ВВП). Наибольшая доля 
«зеленых» налогов приходится на доходы от сбора топлива (око-
ло 65%), второе место занимает акцизный налог на автомобили 
(около 14%) [10].

А в Германии экологическая налоговая реформа осуществляется 
через низкий налог на прибыль и высокий налог на энергию. Имен-
но на этом фоне трансформируется налоговая система: она направ-
лена на повышение налоговой нагрузки на деятельность, вредную 
для окружающей среды, и сокращение налогов и сборов, связанных 
с использованием труда, за счет дополнительных бюджетных посту-
плений [10].

Поскольку ресурсы на земле ограничены, их экономия становит-
ся главной целью государства. На этом фоне правительство ищет 
меры по сокращению проблем, связанных с окружающей средой, 
как отмечает Аксель, Грине (2011). При этом у правительства есть 
ряд инструментов: информационные программы, инновационная 
политика, субсидии на окружающую среду и экологический налог. 
В частности, налоги являются наиболее важными из этих средств. 
Экологическая и экономическая эффективность достигается за 
счет экологического налога. Это означает, что он должен успешно 
использоваться для решения многих проблем, таких как увеличение 
доходов государства и удаление отходов, загрязнение воды и возду-
ха. Независимо от сферы политики экологические налоги являются 
решающим фактором общего успеха в проектировании и реализа-
ции экономики страны [4].

Chan и др. (2019) предполагают, что финансовая стабильность 
была одной из ключевых тем для большинства стран. Чтобы лучше 
управлять и стимулировать стабильность, правительства исполь-
зуют различные направления, такие как экологические налоги, 
субсидии на инвестиции в зеленые технологии, налогообложение 
загрязнения, чтобы уменьшить и устранить загрязнение. Экологи-
ческое налогообложение является полезным и прямым способом 
воздействия на производителя, чтобы применять технологии в зе-
леной экономике. В то время как экологические налоги служат для 
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снижения экологического ущерба и, таким образом, развития тех-
нологий [5].

Это означает, что использование экологической налоговой полити-
ки для максимальной экономии ограниченных природных ресурсов 
не окажет негативного влияние на экономический рост. Экологиче-
ские налоги взимаются в нашей стране в виде налогов на природные 
ресурсы и теоретически основываются на дальнейшем повышении 
экологических налогов нашими местными учеными.

Например, Бобилев С. и Ходжаев А. (1997) отметили, что нало-
говая политика страны играет важную роль в обеспечении эффек-
тивного и рационального использования природных ресурсов. Учи-
тывая, что опыт многих стран в этом направлении показывает свою 
определенную экологическую эффективность, следует признать, что 
существуют разные мнения и о задачах, которые выполняет налог на 
природные ресурсы. В частности, в процессе применения налогов на 
природные ресурсы в качестве экологических налогов две задачи:  во-
первых, поощрять эффективное и разумное использование природ-
ных ресурсов, влияя на их цены;  во-вторых, необходимо настаивать 
на том, что экологические убытки, причиненные обществу, компен-
сируются вредителями обществу, а не за счет всего общества [6].

В целях увеличения экологического налогообложения в Узбе-
кистане также были даны предложения по замене некоторых видов 
налогов экологическими налогами. Например, Маликов (2002) отме-
чает, что в современных концепциях налоговой системы природно-
ресурсные налоги выступают основной площадкой для формирова-
ния доходов государственного бюджета. «Резкое снижение налога на 
прибыль или доход или их отмена в целом, заменяя эти налоги на-
логами и сборами, взимаемыми с имущества, земли и ресурсов» или 
было отмечено, что “ ... необходимо уделить особое внимание вопро-
сам резкого снижения налога на добавленную стоимость, снижения 
налога на прибыль и замены их рентными платежами за пользование 
природными ресурсами, высокого уровня налогообложения добыва-
ющих отраслей промышленности” [7].

Как отмечает Жураев Т. (2003), налоги на ресурсы играют важную 
роль в рыночной экономике как практическое средство обеспечения 
эффективного использования земли, воды и других природных ре-
сурсов и сохранения для будущих поколений. В отличие от других 
видов налогов, налог на ресурсы имеет свои особенности: по своей 
экономической сущности они являются платежом ренты. Иными 
словами, это своеобразная плата за пользование недрами необрабо-
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танных природных, земельных и водных ресурсов, которая не связа-
на с результатами деятельности хозяйствующих субъектов [8].

По словам Ниязметова И. (2018), проблема регулирования налого-
обложения рационального использования природых ресурсов имеет 
решающее значение в любом государстве, которое проводит полную 
налоговую политику. Ведь при проведении налоговой политики го-
сударство преследует, помимо фискальных, экономических, социаль-
ных целей, и экологическую цель [9].

При коренном реформировании налоговой системы Узбекистана не-
обходимо усилить экологическую направленность налогообложения. 
Поэтому в целях контроля за рациональным и эффективным использо-
ванием воды и повышения фискальной значимости налога за использо-
вание водными ресурсами, необходимо применять его ко всем субъектам 
предпринимательства, использующим воду, и повышать ставки налога.

В налоге на прибыль предусмотреть льготу, где полностью или ча-
стично расходы связанные с перевооружением на экологически чи-
стые технологии будут вычитаться из налогооблагаемой базы.
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